SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

\ ‘ O+ DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Biroul permanent al Senatului

L5, 066.1.. 606 2023 . Nr. 6430/2023
[ 235 L XC8, (237 30 MAL, 2023
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 24 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\q075 V3 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L15\ 2 1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 63 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii (Bp. 163/2023);

g \10°% 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind

U performanta energeticé a clédirilor (Bp. 181/2023);

‘\_105‘4‘!‘ “o1» 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 308/2022 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnétatii (Bp. 209/2023}),

Llfa%\ ;.p'l"f 4, Propunerea legislativd privind modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008 pentru
sanctionarea contraventionald a unor fapte de incédlcare a eticii in comercializarea unor
produse (Bp. 183/2023, L. 268/2023);

L:p;&\ W\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa nr. 85/2014 (Bp. 149/2023).

Cu deosebitd consideratie,




Biroul permanent al Senatului

------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 63 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, initiatdi de doamna
deputat PNL Cristina Agnes Vecerdi si de domnul senator PNL Mihail
Vestea si cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 163/2023).

I. Principalele reglement:iri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul declararii cabinetului de
medicind de familie ca unitate sanitard de utilitate publicd si, totodata,
acordarea statutului de utilitate publica si punctelor de lucru ale cabinetelor
de medicind de familie.

II. Observatii si propuneri

1. in Expunerea de motive se precizeazi ci, prin propunerea
legislativa se reglementeaza statutul de utilitate publica al cabinetelor de
medicind de familie si al punctelor de lucru ale acestora, astfel incét
acestea sd poati primi in folosinta gratuitd, de la autorititile administratiei
publice locale, imobile proprietate public3, in care sa isi poatd desfalura
activitatea. Solutia propusa este justificatd de ,,contextul statistic deosebit




. de ingrijordtor care aratd lipsa asistentei medicale primare in multe
unitafi administrativ-teritoriale din mediul rural..”.

Apreciem ci pentru o mai temeinica justificare a misurii preconizate,
trebuie prezentate argumente din care s rezulte ci, in lipsa unei astfel de
solutii, intr-o mare majoritate a localititilor din mediul rural, nu ar exista
posibilitatea functiondrii cabinetelor sau punctelor de lucru respective,
nefiind identificate alte modalitati de utilizare a unor spatii de catre
acestea.

2. Potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, bunurile proprietate
publica pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica.
Art. 5 lit. aa) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, defineste institutia de utilitate publici ca fiind
wpersoana juridicd de drept privat care, potrivit legii, a obtinut statut de
ufilitate publicd”.

Avand in vedere cele mentionate, mentionim ci, pentru a dobandi
statutul de utilitate publicd, si, in consecintd, pentru a putea primi in
folosinta gratuitd bunuri proprietate publica, atat cabinetele de medicini de
familie, cit si punctele de lucru ale acestora, trebuie si aiba in primul rind
personalitate juridica. Prin urmare, in functie de regimul juridic actual al
acestora si de intentia de reglementare, textul propunerii legislative trebuie
completat si/sau modificat astfel incét sd rezulte cu claritate respectarea
dispozitiilor constitutionale si legale anterior relevate.

3. Din modalitate de formulare a initiativei legislative nu se distinge
»dacd utilitatea publicd” este acordatd spatiilor care 1si desfisoara
activitatea medicii de familie, respectiv cabinetele medicale si eventualele
puncte secundare de lucru ale acestora sau asupra practicii autorizate a
medicilor de familie — prin modalititile juridice mentionate prin
Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea §i functionarea
cabinetelor medicale, republicatd. Mai mult, norma propusi nu
diferentiaza Intre cabinetele de medicind de familie organizate in mediul
rural fatd de cele din mediul urban iar modalitatea de redactare a alin. (1!)
elimind centrele de performantd ca modalititi de asigurare a asistentei
medicale primare.

In forma actuals, la art. 70 din Legea nr. 95/2006, sunt previzute cel
putin doua solutii fafd de problematica ridicatd de initiatori, respectiv:
YAsistenta medicald primard si continuitatea in acest domeniu se
desfdsoard in cabinet de medicind de familie si centre de permanentd
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‘infiintate in conditiile legii”. Centrele de permanentd, asa cum sunt acestea
reglementate de Ordinul ministrului  sandtdtii nr. 774/2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind asigurarea continuitdtii
asistentei medicale primare prin centrele de permanentd, se pot infiinta
»prin vointa liber exprimatd a minimum 2 medici de familie, titular de
cabinet de medicind de familie, indifferent de forma de organizare, care
pot coopta alfi medici de familie pentru a se constitui un grup de 7
medici”.

Potrivit art. 71 din Legea nr. 95/2006, ,,Asistenta medicald primard
se poate asigura prin practica individuald a medicilor de familie sau prin
diferite forme de asociere a cabinetelor in grupuri de practicd, in locatii
comune sau prin integrarea functionald a unor cabinete cu locatii
distincte”.

Intentia de reglementare prin amendarea art. 63 si a art. 75 poate fi
consideratd excesivd avand in vedere ci, forma actuald a art. 74 prevede
urmitoarele: ,,(7) Autoritdtile administratiei publice locale pot acorda
facilitati si stimulente aferente instaldrii unui medic, infiintarii si
Junctiondrii cabinetului de medicind de familie, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

(2) In baza dispozitiilor alin. (1), autoritdtile administratiei publice
locale pot incheia cu reprezentantul legal al cabinetului de medicind de
SJamilie un contract civil in care sd se consemneze drepturile §i obligatiile
pdrtilor”.

De asemenea, la art. 16 din Normele metodologice privind
asigurarea continuitdtii asistentei medicale primare prin centrele de
permanentd aprobate prin Ordinul ministrului sandtii nr. 774/2023 se
prevede ci: ,,Centrele de permanentd pot functiona intr-un spatiu autorizat
pus la dispozitie de catre: a) consiliul local”.

Mai mult, art. 24 din Normele metodologice mentionate anterior
reglementeaza atributiile consiliilor locale privind functionarea centrele de
permanenta care functioneaza in spatii puse la dispozitie de catre acestea.

Prin urmare, fatd de prevederile legale in vigoare, cabinetele de
medicind de familie sunt unitti sanitare private specializate in furnizarea
de servicii medicale de asistentd medical primar3, iar criteriile de
functionare ale acestora sunt unele bazate pe rentabilitate economica in
care sunt incluse si cheltuielile cu asigurarea locatiei in care se desfasoara
activitatea. Alegerea unei astfel de locatii revine medicului de familie care
organizeazad cabinetul de medicind de familie sau punctul secundar de
lucru si are in vedere, pe langa factorii calitativi ai constructiei, inclusiv
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‘aspecte ce {in de amplasare, vad, spatii conexe, etc. Esential este nsi
asigurarea numdirului minim de pacienti necesar pentru autorizarea unui
cabinet medical individual.

Autoritatile administratiei publice locale pot, potrivit legislatiei in
vigoare, sd sprijine infiintarea de cabinet de medicind de familie, a
punctelor secundare de lucru sau a centrelor de permanentd, insi nu
consideram oportund atribuirea statutului de utilitate publicid tuturor
cabinetelor sau punctelor secundare de lucru pentru ratiunile juridice
detaliate anterior.

Considerdm c3 aceastd modalitate nediscriminatorie de sprijin va
genera accentuarea decalajelor dintre asigurarea asistentei medicale
primare din mediul rural fatd de cel din mediul urban.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, cu
propuneri si observatii.

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



